PROCURADURIA
GERERAL ELA NACON

DESPACHO PROCURADOR GENERAL

CIRCULAR No.

PARA: MIEMBROS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y
DECISION (OCAD).

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

ASUNTO: RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
ADMINISTRACION Y DECISION

FECHA:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucion Politica, el Procurador
General de la Nacion tiene dentro de sus funciones, vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, velar por el
ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas, ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion
popular y ejercer preferentemente el poder disciplinario.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 7 del Decreto 262 del 2000, prevé como funcion del
Procurador General de la Nacion formular las politicas generales y criterios en la vigilancia
superior con fines preventivos.

Con el objetivo de promover el cumplimiento de la normatividad vigente en el marco de las
competencias referidas, y de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema
General de Regalias (SGR), la Procuraduria General de la Nacién les recuerda a los
miembros de los 6rganos colegiados de administracion y decision (OCAD) el cumplimiento
de sus funciones, en los siguientes términos:

En relacion con la responsabilidad de los servidores publicos, el articulo sexto de la
Constitucién Politica sefiala:

“Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
Ja Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (Subrayado fuera de
texto)
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Por su parte, el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario dispone:

“Articulo 23. Falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién de funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

En particular sobre la responsabilidad de los miembros de los érganos colegiados de
administracion y decision en el Sistema General de Regalias, encontramos que el articulo
6 de la Ley 1530 de 2012 enmarca esta responsabilidad, principalmente, en las etapas de
evaluacion, viabilizacion, aprobacién y priorizacion de proyectos de inversion, asi:

“Articulo 6. Organos colegiados de administracion y decisién. Los érganos
colegiados de administracién y decisién son los responsables de definir los
proyectos de inversion sometidos a su_consideracion que se financiardn con
recursos del Sistema General de Regalias. asi como evaluar, viabilizar, aprobar V
priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También designaran su
ejecutor que serd de naturaleza publica: todo de conformidad con lo previsto en la

presente ley.
(...)" (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la Comisiéon Rectora del Sistema General de Regalias
compild, desarroll6 y clasifico las funciones de los OCAD en el articulo 3.1.1.2 del Acuerdo
Unico del SGR (Acuerdo 45 de 2017), asi:

“Articulo 3.1.1.2. Funciones de los OCAD. De acuerdo con la Ley 1530 de 2012,
la ley bienal de presupuesto del SGR y el Decreto 1082 de 2015, son funciones de
los OCAD las siguientes:

Para su operacion:

1. Elegir al presidente y la secretaria técnica, cuando corresponda.
2. Conformar los comités consultivos’.

Para la planeacion de la inversion:

' El articulo 49 de la Ley 1942 de 2018 dispuso: “En desarrollo de lo previsto en el inciso 5 del pardgrafo 2 del
articulo 361 de la Constitucidn Politica los drganos colegiados de administracion y decision podran crear comités
consultivos con el propésito de analizar la conveniencia. oportunidad o solidez técnica, [financiera y ambiental de los
proyectos de inversion, cuando asi lo consideren”.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 5% No. 15 - 80 Bogota, Colombia - PBX: 5878750 - www procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERL F LA AN

3. Adoptar las lineas programaticas.

4. Aprobar los informes de gestion y rendir cuentas.

5. Definir la priorizacion de giros entre los proyectos de inversion.

6. Priorizar los sectores para la aplicacion del Sistema de Evaluacion por Puntajes.
7. Realizar los ejercicios de planeacion regional y la priorizacion de los proyectos
para la programacion del presupuesto del SGR.

Para la definicion de los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que
pretendan ser financiados con recursos del SGR:

8. Evaluar los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del SGR.

9. Viabilizar los proyectos de inversion a ser financiados o cofinanciados con
recursos del SGR, excepto aquellos cofinanciados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

10. Priorizar los proyectos de inversion a ser financiados o cofinanciados con
recursos del SGR.

11. Aprobar los proyectos de inversion sometidos a su consideracion.

12. Designar la entidad publica ejecutora de los proyectos de inversion.

13. Designar la instancia encargada de adelantar la contratacion de la interventoria
en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en atencion a la importancia,
naturaleza o cuantia del proyecto de inversion. Cuando el OCAD no realice esta
designacién, el cumplimiento de dicho articulo correspondera al ejecutor del
proyecto.

14. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos.

15. Prorrogar el plazo para el cumplimiento de los requisitos previos al inicio de la
gfjecucion.

Para otras decisiones sobre el uso de los recursos:

16. Aprobar recursos destinados al pago de compromisos adquiridos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 144 de la Ley 1530 de 2012.

17. Aprobar las vigencias futuras presupuestales y de ejecucion.

18. Designar y decidir sobre la medida de gestor temporal de conformidad con lo
sefalado en el Decreto 1082 de 2015. Las demas que sefiale la ley, el reglamento
y los acuerdos de la Comision Rectora del SGR.”

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 1942 de 2018, recalca que la ejecucion de los
proyectos de inversion no es responsabilidad de los miembros de los OCAD, asi:

“Articulo 27. Responsabilidad de los miembros de los 6rganos colegiados de
administracion y decision. Los miembros de Jos organos colegiados de
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administracion y decision son responsables de evaluar, viabilizar, aprobar, priorizar
los proyectos observando la pertinencia de los mismos, su relevancia, el impacto y
su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo o los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales, asi como decidir sobre los ajustes que se sometan a su
consideracién. En _consecuencia. los miembros de los drganos colegiados de

administracion y decisién no son responsable por la ejecucion de los proyectos.”
(Subrayado fuera de texto)

Como complemento de lo anterior, el articulo 2.2.4.1.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015
precisa que, para dar la viabilidad a un proyecto de inversion, bastara con que los
miembros del OCAD constaten que la instancia encargada de adelantar la verificacion de
requisitos haya allegado a la secretaria técnica del OCAD respectivo el concepto de
verificacion de requisitos:

“Articulo 2.2.4.1.1.4.11. Viabilizacién de proyectos por parte de los miembros
del OCAD. Para el cumplimiento de la viabilidad a que se refiere el numeral 2 del
articulo 23 de la Ley 1530 de 2012, bastara que los miembros de los drganos
colegiados de administracion y decision (OCAD) constaten que se haya emitido el
concepto de verificacion de requisitos por las secretarias de planeacion de las
entidades territoriales o quienes hagan sus veces como secretarias técnicas de los
OCAD en el caso de proyectos financiados con cargo a asignaciones directas o el
40% del Fondo de Compensacion Regional - Especificas.

El Departamento Nacional de Planeacion realizara la verificacién de requisitos para

los proyectos a financiarse con cargo al Fondo de Desarrollo Regional y el 60% del
Fondo de Compensacion Regional, y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Colciencias) realizaré la verificacién de requisitos para los
proyectos a ser financiados con cargo al fFondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2.2.4.4.2 del precitado decreto, establece como una de las
funciones del lider de los OCAD, la potestad de solicitar pronunciamiento técnico al
ministerio o departamento administrativo cabeza de sector, asi:

“Articulo 2.2.4.4.2. Designacion del lider y funciones. Modificado por el articulo
5° del Decreto 1544 de 2017. El Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 2.2.4.3.1.3 del presente decreto, designara un lider para el nivel del Gobierno
nacional en los ¢rganos colegiados de administracion y decisién, quien ejerceré bajo
su responsabilidad las siguientes funciones:

1. Ser el dnico interlocutor, con los demas niveles de gobierno y las secretarias
técnicas de los 6rganos colegiados de administracion y decision.
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2. Coordinar y definir el sentido del voto del Gobierno nacional en todos los asuntos
que son competencia de los érganos colegiados de administracién y decisién y
dirimir las diferencias que se presenten entre los ministros y directores de
departamentos administrativos o sus delegados.
3. Solicitar pronunciamiento al ministerio o _departamento administrativo que

encabeza el sector del proyecto de inversion sometido a consideracién del
organo colegiado de administracion y decision, cuando se estime pertinente.

Paragrafo. El pronunciamiento a que se refiere el numeral 3 del presente articulo debe
ser_integral, es decir. incluir los componentes juridico, técnico vy financiero. El
pronunciamiento debe remitirse al ministerio lider dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes a la recepcién de la solicitud del mismo y por lo menos un (1) dia habil antes
de la sesion del OCAD. La definicién del voto del Gobierno nacional no esta
condicionado a la expedicion de dicho pronunciamiento.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, es importante recordar que el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012, establece
que los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, deben cumplir con cinco (5) caracteristicas, dentro de las que se
destaca la concordancia y articulacion con los planes de desarrollo de las entidades
territoriales:

“Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos de inversién. Los proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales,
economicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios
juridicos, técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién y
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucién efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias.
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5. Articulacion con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades
indigenas y del pueblo Rom o Gitano de Colombia.” (Subrayado fuera de texto)

Es importante enfatizar que la evaluacion y la decision sobre la viabilizacion y priorizacién
de los proyectos de inversion, presupone que los miembros del 6rgano colegiado realicen
en un término prudencial, el estudio integral de las iniciativas presentadas para su
consideracion, asi como también, de las decisiones relacionadas con los ajustes a
proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, especialmente cuando estos se
encuentran en ejecucion.

De otra parte, con relacion a la viabilidad de los proyectos de inversién, se advierte Ia
relevancia en la responsabilidad que corresponde a los miembros de los OCAD en la
decision para la viabilidad de los proyectos de inversion. Lo que significa que los proyectos
deben cumplir con las condiciones y criterios juridicos, técnicos, financieros, ambientales
y sociales, requeridos en atencién al objeto de la iniciativa, lo que ratifica la existencia de
un estudio exhaustivo del proyecto que cumpla con todas las etapas, normativas y
permisos necesarios.

Asi mismo, la adopcién de las decisiones enmarcadas dentro de las funciones que atafien
a los miembros de los OCAD's, deben obedecer a los principios de transparencia,
celeridad, eficacia y responsabilidad, incidiendo primordialmente en el desarrollo de las
comunidades y en la mejora de sus condiciones de vida.

Finalmente, se recalca que todas las decisiones adoptadas por los miembros de los
organos colegiados de administracion y decision deben plasmarse en los formatos,
metodologias y lineamientos definidos por la Comisiéon Rectora del Sistema General de
Regalias y por el Departamento Nacional de Planeacion, segun corresponda.
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